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Status på det forgangne år i forenin-
gen – og tid til at se fremad. Repræ-
sentantskabsmødet er foreningens 
højeste myndighed (`generalforsam-
ling´).   
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Foredrag ved Stefan Hermann.  
 
Forestillingerne om den gode barne-
skole udvikler sig hele tiden. Men er 
det tilstrækkeligt, at skolen blot satser 
på at gøre mennesker lykkelige?  

Viden og dannelse hænger sam-
men. Arbejdet med det faglige stof 
skal understøtte dannelsen – det at 
eleverne lærer noget, kan man faktisk 
se som mediet til et dannelsesideal, 
som kunne være anderledes end det vi 
kender fra folkeskolen!  
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Kursusforløb ved Kresten Schultz 
Jørgensen 
 
Bestyrelser og ledelser drømmer om, 
at skolens værdier og identitet 
(”brand”) står stærkt. Men hvad gør 
man, når skolens identitet i høj grad 
tilhører brugerne, forældrene og med-
arbejderne – for ikke at tale om medi-
erne og lokalsamfundet?  

Bestyrelsen indtager en vigtig po-
sition i forhold til at formidle skolens 
kultur og identitet såvel indadtil på 
skolen som udadtil i lokalområdet. 
Men hvordan kan man gribe det an? 
Hvilke kanaler og medier har man til 
rådighed som bestyrelse?  

Kommunikation er et nøgleord i al 
god ledelse – det gælder også, når det 
drejer sig om bestyrelsens indsats.  
 

 
 
/�	���%���/�	���%���/�	���%���/�	���%��� med indkaldelse til Repræsentantskabsmødet er udsendt 26. novem-

ber 2008 – TILMELDING NU!   
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Ny ministeriel tolkning af en tilskudsbetingelse 
Af Frie Grundskolers Fællesråd og Dansk Friskoleforening 
 
Undervisningsministeriet har den 6. november 2008 afgjort, at en vestjysk friskole fratages 
statstilskud og retten til at være fri grundskole med virkning fra 1. januar 2009. Afgørelsen 
er truffet med henvisning til, at skolen ikke opfylder kravet i friskolelovens § 2 stk. 1, som 
kortfattet slår fast, at „en fri grundskole mindst skal omfatte 1. – 7. klassetrin”. 

Denne gamle bestemmelse har traditionelt været administreret, så det afgørende 
spørgsmål var, om skolen i realiteten udbød undervisning på 1. – 7. klassetrin, mens det 
ikke var afgørende, om skolen faktisk fik indskrevet elever på de nævnte klassetrin. Mini-
steriet har i førnævnte afgørelse henvist til en lovbemærkning fra 1970, hvorefter en frisko-
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le er en privat skole, som giver undervisning i „samtlige første 7 skoleår”. I den konkrete sag har Undervis-
ningsministeriet tolket § 2 stk. 1 som et krav om, at skolerne skal have elever på alle klassetrin. Hvis en skole 
ikke kan opfylde kravet om mindst én elev på hvert klassetrin (1. – 7. kl./ fra aug. 2009 bhkl. – 7. kl.), opfylder 
skolen ikke tilskudsbestemmelserne, selv om den opfylder elevtalskravet i lovens § 19. 

Ministeriet har på et møde i den konkrete sag uddybet, at § 2 stk. 1 vil blive administreret efter proportionali-
tetsprincippet, hvorefter en forvaltning ikke må bruge strengere midler end nødvendigt, og at der altid skal være 
et rimeligt forhold mellem mål og middel. Skoler, som undtagelsesvis mangler elever på enkelte klassetrin samt 
nye skoler under opbygning, skulle derfor ikke have grund til nervøsitet i modsætning til skoler, som mere per-
manent mangler elever på bestemte klassetrin. 

Da denne sag har stor interesse i alle skoleforeninger, har Frie Grundskolers Fællesråd og Dansk Friskolefor-
ening i fællesskab bedt om et møde med Bertel Haarder for at få den principielle problemstilling drøftet, men 
dette er blevet afvist med henvisning til, at ministeriet „ikke er enig i skoleforeningernes fortolkning”. Hvis vi 
ønsker en fortsat drøftelse af problemstillingen, henvises vi til møde med en afdelingschef i ministeriet. 

Dette tilbud har vi taget imod, for denne sag rejser en række problemstillinger, der nødvendigvis må afklares. 
Vi frygter også, at et ukendt antal skoler kan komme i klemme som følge af denne nytolkning. 

Hvis denne redegørelse giver anledning til tvivl, bør der rettes henvendelse til de enkelte foreningssekretaria-
ter. 

Dansk Friskoleforening og Frie Grundskolers Fællesråd 
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Lilleskolerne ser med den allerstørste alvor på afgørelsen; og er fuldstændig uforstående overfor mini-
steriets tolkning, som set med vore øjne bryder med en 38 år lang praksis. Den lovbemærkning ministe-
riet henviser til er fra 1970 – og den situation, vi har fået oplyst den vestjyske friskole befandt sig i, ligner 
situationer, der er set på mange andre skoler igennem de sidste 38 år.  

Det er vigtigt at fastholde, at sagen drejer sig om fortolkningen af kravene til skolens elevpopulation i 
relation til skolens undervisning – sagen handler altså ikke om elevtalskravet i relation til skolens tilskud. 
Om skolens undervisning hedder det i friskolelovens § 2, at en ”En fri grundskole mindst skal omfatte 1.-
7. klassetrin…”. Det nye – og særdeles overraskende – er, at undervisningsministeriet i sagen om Hoven 
Fri- og Kostskole, der tidligere kaldte sig Vestjysk Kostskole, har anlagt den fortolkning af § 2, at der skal 
være mindst én elev på hvert af de 7 klassetrin i intervallet 1.-7. klassetrin for at elevtalskravet i hen-
seende til skolens undervisningstilbud anses for opfyldt. Elevtalskravet i henseende til statstilskud findes 
i friskolelovens § 19, som siger, at der skal være mindst 28 elever på 1. til 7. klasse (ændres pr. 1. au-
gust 2009 til 32 elever på 1.-7. klassetrin og bhkl. tilsammen) for at skolen kan modtage statstilskud. 
Man kan altså sige, at der tilsyneladende opereres med to forskellige elevtalskrav – et ”undervisnings-
elevtalskrav” og et ”økonomisk elevtalskrav”. Afgørelsen vedrørende Hoven Fri- og Kostskole tyder altså 
på, at de to elevtalskrav fortolkes forskelligt, hvilket efter Lilleskolernes opfattelse er helt uholdbart.  

Da Lilleskolerne første gang hørte om sagen, antog vi derfor også, at der måtte være tale om en fejl – 
det skulle imidlertid vise sig, at ministeriet var på vej med en afgørelse, som vi anser for at være en stor 
trussel mod de frie grundskoler. Truslen er så stor, at hverken Lilleskolerne eller de fem andre skolefor-
eninger i Frie Grundskolers Fællesråd tøvede med at beslutte at tilbyde at betale skolens udgifter ved en 
retssag. Imidlertid er der ikke anlagt en sag mod Undervisningsministeriet. Det skyldes ene og alene, at 
skolen ikke har været interesseret i at rejse sagen - vi kender ikke grunden til, at skolen har valgt at ac-
ceptere ministeriets afgørelse.  

Lilleskolerne er særdeles tilfredse med, at Dansk Friskoleforening (DF) og Frie Grundskolers Fælles-
råd (FGF) har stået sammen i denne sag og udarbejdet ovenstående fælles orientering.  

Lilleskolerne har kendt til sagen i nogen tid – det samme har 3 af vore medlemsskoler, som har en 
særlig netværkskontakt til den pågældende skole. Undervejs har vi løbende orienteret de 3 pågældende 
skoler. Når sagen ikke er kommet frem tidligere skyldes det, at foreningerne (FGF og DF) arbejdede hårdt 
på at omstøde ministeriets tolkning bl.a. ved at søge forhandling med Undervisningsministeren. I en 
sådan proces vil en offentlig debat som regel begrænse forhandlingsmuligheder, hvilket medlemsskoler-
ne ikke er tjent med.   
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Sagen er nu også rejst politisk i Folketinget. Venstres uddannelsespolitiske ordfører, Anne-Mette 
Winther Christiansen, har bebudet, at hun vil tage spørgsmålet op på et kommende møde mellem un-
dervisningsminister Bertel Haarder og partiernes uddannelsespolitiske ordfører. Yderligere har Bertel 
Haarders partifælle Jens Kirk stillet spørgsmål til ministeren i folketinget om sagen.  

Skoleforeningerne arbejder også videre med sagen og i næste uge skal FGF og Danske Friskolefor-
ening til møde med undervisningsministeriet om sagen.  

Der tegner sig i skrivende stund 4 perspektiver:   

·  For det første må vi holde fast i, at der er tale om én afgørelse i én konkret sag. Skulle der komme 
lignende sager fremover, så er det godt at vide, at skoleforeningerne er klar til at bakke op – også 
med økonomi – til om nødvendigt at føre en retssag.  

·  For det andet må vi konstatere, at undervisningsministeriet og skoleforeningerne har forskellige 
fortolkning af en 38 år gammel bemærkning til friskolelovens § 2, stk. 1, og at denne forskel 
først er blevet kendt nu.  

·  For det tredje må vi overveje, hvorledes man kan fastholde skoleforeningernes tolkning (som vi, i 
parentes bemærket, hidtil har været fuldstændig overbevist om var i fuld overensstemmelse 
med Undervisningsministeriets forståelse). Det er en politisk udfordring skoleforeningerne i fæl-
lesskab må tage på sig.  

·  For det fjerde opfordrer vi alle skoler, som kommer i tvivl om noget i denne sag, til at kontakte Lil-
leskolerne, så vil vi fra foreningens side gøre alt for at besvare jeres spørgsmål og hjælpe, hvis 
der opstår problemer på skolen som følge af den nye tolkning.  

Lilleskolerne 
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Et godt samarbejde mellem skolelederen og bestyrelsen er en afgørende forudsætning for, at skolens 
ledelse kan løse sine opgaver og indtage den dagsordenssættende position i skolens udvikling, som sko-
lens drift og fremtid er så afhængig af.  

Det er bestyrelsens opgave at tage hånd om skolelederens løn- og ansættelsesvilkår. Et afklaret for-
hold til lønspørgsmålet er en væsentligt faktor i et godt arbejds- og ledelsesmiljø. Forudsigelighed og fair-
ness med hensyn til løn, arbejdstid m.v. er en vigtig faktor i et godt og tillidsfuldt samarbejde. Løn kan 
imidlertid være et følsomt og vanskeligt område at håndtere i virkelighedens verden. En lønpolitik for 
skolens ledelse kan være et relevant værktøj i forhold til denne bestyrelsesopgave.  

En lønpolitik for skolens ledelse er både et værktøj for bestyrelsen og en tryghed for skolelederen, 
som får bedre vilkår for sit arbejde – Hvordan er skolelederen stillet, når hun skal forhandle lokale løntil-
læg og arbejdstid med lærerne, hvis der ikke er styr på hendes egne lønforhold? Utryghed og manglende 
gennemskuelighed med hensyn til skolelederens løn- og ansættelsesvilkår kan medvirke til at indskræn-
ke ledelsesrummet. 
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En lønpolitik for ledelsen er en beskrivelse af de overordnede retningslinjer for, hvordan lønnen aftales - 
 indenfor overenskomstens og lovens rammer – og hvordan lederaflønning kan anvendes til at under-
støtte skolens værdier, mål og strategier. Lønpolitikken angår således rammen for og principperne bag 
selve lønaftalen.  

En lønpolitik for skolens ledelse kan medvirke til at tage højde for, at skolens bestyrelse løbende æn-
drer sin sammensætning, fordi den er demokratisk valgt og baseret på frivillig arbejdskraft. Hertil kom-
mer, at bestyrelsen helt naturligt løbende ændrer sit fokus. Lønpolitikken har i denne sammenhæng til 
formål at fremme forudsigelighed og tryghed med hensyn til ledelsens løn og forebygge, at ledelsens løn- 
og ansættelsesvilkår bliver en barriere for udvikling eller bringes i spil med skjulte dagsordner. 

Skolens lønpolitik for ledelsen er et lokalt anliggende for egen skole. Der er ikke noget krav om, at sko-
len skal have en særlig lønpolitik for ledelsen, og lønpolitikken kan ikke gøres til genstand for behandling i 
det fagretlige system i tilfælde af uenigheder om forståelsen af den nedskrevne lønpolitik. Derimod har 
selve lønaftalen hjemmel i overenskomsten. Lønaftalen er først gyldig, når den er underskrevet både af 
Frie Skolers Lærerforening og af skolens bestyrelse – aftalen kan derfor også behandles i det fagretlige 
system.  
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Eksempler på lønpolitikker kan fås fra Lilleskolernes sekretariat – når vi har opbygget en eksempelsam-
ling. Derfor vil vi opfordre jer til at sende jeres lønpolitik for ledelsen til os med henblik på, at jeres lønpoli-
tik kan bruges i anonymiseret form som inspiration for andre.  
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·  Hvem omfatter af lønpolitikken? – Skolelederen, ja, selvfølgelig. Men hvad med viceinspektøren 
og afdelingsledere? Er de omfattet af skolens almindelige lønpolitik, eller skal de med her? Og 
hvad med en konstitueret leder?  

·  Formål med lønpolitikken og målet for lønaftaler med skoleledelsen.  

·  Sammenhæng mellem lønpolitikken for ledelsen og skolens værdier, strategier, kultur og øvrige 
politikker.  

·  Sammenhæng mellem lønpolitikken/aflønningen og skolens aktuelle økonomi og økonomiske 
udvikling i et længere perspektiv.   

·  Særlige forhold bestyrelsen skal tage højde for. Det kan være eksterne forhold, fx lønstatistikker 
og kommende ændringer i overenskomsten, eller det kan være interne forhold fx overgang til hø-
jere løninterval, fordi skolens elevtal øges, forhåndsforståelser angående anvendelse af en-
gangsvederlag og tillæg udover intervallet, konstituering, pension, forudsigeligt behov for aftale 
om seniorforløb el. afgang.  

·  Hvordan forhandlingerne afvikles:  
o Tidspunktet for lønforhandlingerne er der formelt set ingen grund til at skrive om, da så-

vel bestyrelsen som skolelederen til enhver tid kan bede om en lønforhandling. Men det 
er alligevel værd at overveje, hvilke fordele der vil være ved at aftale præcise tidspunkter 
eller intervaller for lønforhandlinger.  

o Hvem forhandler på bestyrelsens vegne – og hvilket mandat har de(n) pågældende? 
(Mht. skolelederen fastsætter overenskomsten, at vedkommende enten selv forhandler 
eller vælger at lade sig repræsentere af den faglige organisation). 

o Hvordan afklares det økonomiske grundlag for forhandlingerne? 
o Hvordan fremskaffes og deles oplysninger om lønninger? 
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o Hvordan gør vi i tilfælde af eventuel konstituering af en leder – i tilfælde af at skolens le-
der er midlertidigt fraværende eller at skolelederstillingen er ubesat? 

o Hvordan kan proceduren være ved manglende enighed? – Hver part kan selvfølgelig be-
nytte overenskomstens tvistløsningsbestemmelser og inddrage sine respektive organi-
sationer, men det kan være en fordel at beskrive en procedure, som kan følges med 
henblik på at afklare, om den manglende enighed er så stor, at bestyrelse og skoleleder 
må opgive at nå en aftale.  

·  Hvilken åbenhed der skal være om lønnen. – Fuld intern offentlighed om alle medarbejderes løn 
og løntillæg, inkl. ledelsen?  

·  Hvordan sikres synlig og gennemskuelig sammenhæng mellem principperne for aflønningen 
(lønpolitikken) og begrundelserne for den aftalte løn?  

·  Hvordan vi vil evaluere effekten og resultaterne af lønpolitikken for ledelsen? 

·  Hvordan og hvornår lønpolitikken skal opdateres?  
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(Efter ”Gode råd til de lokale lønforhandlinger”  v. Søren Viemose i Nye lønsystemer i praksis) 
 
Det gode resultat  
Det gode resultat fremmes af en konstruktiv dialog mellem velforberedte forhandlere, der gennem op-
mærksomhed bidrager til, at dialogen foregår konstruktivt. Det er vigtigt, at parterne er klare om egne 
interesser og ønsker og samtidigt er lydhøre og fleksible overfor modparten, samt nærer et ægte ønske 
om at skabe tilfredshed på begge sider af bordet. 
 
En proces  
Lønforhandlingen kan betragtes som en løbende proces, hvori der af og til afholdes egentlige forhand-
lingsmøder. Betydningen af dialogen forud for og efter forhandlingsmøderne kan ikke overvurderes – det 
er en væsentlig del af grundlaget for en god aftale. Vær generøs med viden og vær tydelig i dialogen. Ved 
at tale tydeligt om rammer og gensidige interesser, justeres forventningerne hos alle interessenter, man 
nærmer sig hinanden.  

 
Ramme og forventning 
Lønspørgsmål involverer så mange følelser, fakta, interesser og hensyn, at parterne let kan komme til at 
tale forbi hinanden. Parternes udgangspunkt, interesser, viden og ønsker kan pege i forskellige retninger. 
Forud for forhandlinger og ved starten af alle møder er det en god ide at drøfte, hvordan forhandlinger-
ne/mødet skal forløbe, hvilken viden man skal have for at føre forhandlingerne, hvad grundlaget er og 
hvilke tilbagefaldsmuligheder der er. En sådan drøftelse af forhandlingen/mødet kan etablere en aftale 
om, hvordan forhandlingen og mødet finder sted.  
 
Forslag og data 
Forberedelsen skaber forudsætningerne for et resultat, begge parter bliver tilfredse med. En stor del af 
forberedelsen kan være fælles for parterne: Den viden – de data – der skal indgår, bør i store træk være 
fælles; men det er klart, at de yderste hjørner af forhandlingsmandaterne ikke kan være fælles viden. 
Husk at forslag netop er forslag. Undgå ultimative krav og bliv ikke så glad for egne forslag, at man ikke 
kan lytte til modparten og flytte sig. Modpartens forslag skal anerkendes, og begge parter skal være åb-
ne for at man kan opdage nyt undervejs, som kan vise sig at være nøglen til en god aftale. 
 
Når det bliver svært  
Læg det der er på bordet til side og prøv sammen at tænke i andre løsninger end dem hver part foretræk-
ker her og nu. Tænk anderledes og langsigtet – kunne vi fordele på andre måder, kunne vi nå noget nu og 
andet senere - læg nye ideer frem og vær lydhør over for hinandens nye ideer, måske kan de danne 
grundlag for nye forslag. Hold pause. Overvej alternativer og konsekvenser af de muligheder, der tegner 
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sig. Skriv udkast til en aftale, som I tror er acceptabel for modparten – tag en uformel drøftelse – analyser 
det foreløbige resultat og se evt. nye fordele i de hidtidige forslag. Pauser er guld værd – hellere én for 
meget end én for lidt. 
 
Søg råd – og lyt til dem 
Lokale forhandlinger forløber indenfor en overenskomstmæssig ramme, som også indeholder regler for, 
hvad der skal ske, hvis man ikke bliver enige. Vær sikker på, at begge parter kender reglerne for, hvordan 
uenigheder løses i ”systemet ” , hvis man ikke klarer det lokalt. Dygtige forhandlere har gode erfaringer 
med at søge råd hos personer, der ikke selv sidder med ved bordet - det kan være personer internt fra 
skolen, men som regel er det bedst at søge råd udenfor huset, og gerne hos personer eller organisatio-
ner, der har kendskab til området og spillereglerne. 
 

Lilleskolerne 
December 2008 

 
Kilder: 

- Lønpolitik – En vej til skolens mål, Personalestyrelsen og sektorens organisationer, august 
2005. Inspirationspjece til frie grundskoler, efterskoler og husholdnings- og håndarbejdsskoler.  

- Nye lønsystemer i praksis. Forberedelse – forhandling – formidling. Personalestyrelsen og Cen-
tralorganisationernes Fællesudvalg, maj 2007.  
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Af Diego Bang, Uddannelseschef, IFV og FGF 
 
I henhold til friskolelovens § 1b og 1c skal skolen; ”regelmæssigt foretage en evaluering af skolens 
samlede undervisning og udarbejde en plan for opfølgning på evalueringen” samt offentliggøre ”resul-
tat af evaluering og opfølgningsplan” på skolens hjemmeside. Ovenstående tolker FGF således: 

1. Evalueringen skal ses som en fortløbende proces – og skal derfor foretages ”regelmæssigt”. 
Ordet ”regelmæssigt” er ikke nærmere defineret. 

2. En regelmæssig evaluering betyder ikke at al undervisningsaktivitet skal evalueres hver gang – 
men evalueringen skal på den anden side kunne omfatte alle niveauer hvor skolen skal ”stå 
mål med folkeskolen” – dvs. faglig kunnen, elevens alsidige udvikling – og spørgsmålet om 
forberedelse til at leve i et samfund med frihed osv. 

3. Der er ingen krav til evalueringsform. Bemærk, at det ikke er selve evalueringen af skolens 
samlede virksomhed, men resultatet af denne der skal offentliggøres. 

4. Resultatet af evalueringen skal give anledning til en ”opfølgningsplan”. Planen tager udgangs-
punkt i de punkter i evalueringen hvor skolen kan forbedre sin ”kvalitet i undervisningen”. Pla-
nen skal angive hvorledes en forbedring af ”kvalitet” tænkes gennemført. Denne plan skal of-
fentliggøres. 

5. Ved næste evaluering skal resultatet af arbejdet med forbedringerne fremgå.  
6. Der er ingen krav til hvordan skolen beskriver sine resultater og sin opfølgningsplan – ej heller 

til omfanget af disse. 

Anbefaling: Skoler, der endnu ikke opfylder kravet til offentliggørelse på hjemmesiden, kan med fordel 
beskrive deres foreløbige planer for evalueringen af den samlede undervisning: interval for evaluering 
– evt. allerede identificerede fokuspunkter mv. og lægge dette på hjemmesiden. 
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Baggrundsmateriale Lovtekster mv. 
 
Loven:  
I henhold til friskolelovens § 1b og 1c: ”skal skolen regelmæssigt foretage en evaluering af skolens 
samlede undervisning og udarbejd en plan for opfølgning på evalueringen” 
og offentliggøre ”resultat af evaluering og opfølgningsplan” på internettet 
 
Bemærkninger ved fremsættelsen af lovforslaget 23.2 .2005 indeholder følgende passus  (FGF’s 
understregninger): 
”Forslaget indeholder endvidere krav om, at skolen regelmæssigt underretter elever og forældre om 
elevens udbytte af skolegangen, at skolen foretager en løbende evaluering af den enkelte elevs udbyt-
te af undervisningen, og at skolen regelmæssigt evaluerer den samlede undervisning samt udarbejder 
en plan for opfølgning af evalueringen. Endelig indeholder forslaget krav om, at slutmål, delmål, under-
visningsplaner, resultater af evalueringer og opfølgningsplaner skal være tilgængelige på skolens 
hjemmeside. For skolen vil de nye krav betyde, at ledelse og lærere i højere grad får mulighed for at 
reflektere over praksis. Det vil gælde både i tilrettelæggelsen af undervisningen, i evalueringen af den 
samlede undervisning og i evalueringen af undervisningen af den enkelte elev. Det vil samlet set give 
en øget bevidsthed om undervisningens faglige, pædagogiske og organisatoriske indhold. Kravene 
betyder samtidig en præcisering af, hvad det vil sige, at undervisningen skal stå mål med, hvad der 
almindeligvis kræves i folkeskolen. Således vil skolen selv i sin interne evaluering kunne vurdere, i 
hvilken udstrækning den lever op til de mål, som den selv har sat – og som skal stå mål med, hvad der 
almindeligvis kræves i folkeskolen. Dette vil have betydning for og indflydelse på den videre planlæg-
ning af undervisningen, herunder valg af undervisningsformer- og metoder, undervisningsmaterialer og 
for samarbejdet om undervisningens tilrettelæggelse. Forslaget berører ikke skolernes frihed til selv at 
vælge form eller metode, når det drejer sig om den løbende evaluering. Flere metoder er allerede i 
brug, fx iagttagelse, samtale, spørgeskema, test, logbog og portfolio.” 

Diego Bang 
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1) Beskriv hvilke evalueringer I allerede foretager af skolens undervisning – og hvorledes disse ud-

gør en evaluering af skolens samlede undervisning. Beskrivelsen kan blot være en oplistning. 
Det handler ikke om at opfinde nye evalueringer; men om at sætte de evalueringer I allerede ind i 
en sammenhæng.  

 

2) Oplys hovedresultaterne af de seneste evalueringer – skal selvfølgelig bearbejdes og redigeres i 
en form, der er egnet til offentliggørelse på hjemmesiden.  

 

3) Oplys hvad I har besluttet at gøre som opfølgning på evalueringen.   
 

Alt i alt behøver versionen til offentliggørelse ikke fylde mere end 1 – 2 A 4 ark. Gør det enkelt og fokuser 
på, at det først og fremmest skal være brugbart internt i skolens daglige arbejde med undervisningen.  

Peter Højgaard Pedersen 
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Monsterudvalget, der havde til opgave at komme med forslag til afskaffelse af unødvendigt bureaukrati i 
folkeskolen, barslede i juni og nu er regeringen i gang med at omsætte forslagne til lov. Nogle af forsla-
gene vil berøre frie skoler – vi gør status:  
 

·  Elevplaner.  På 8. og 9. klassetrin slås elevplan, uddannelsesplan og uddannelsesbog sammen i 
et dokument. Umiddelbart har det ingen betydning for frie skoler som fortsat ikke har pligt til at 
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anvende elevplaner. Men det kan naturligvis blive et tema i samarbejdet med UU-centrene, som 
måske kan have svært ved at skelne mellem reglerne i folkeskolen og de frie skoler. 

Lilleskolerne har i et høringssvar foreslået, at frie grundskoler, der har valgt at benytte elev-
planer skal have mulighed for at forlange, at UU skal inddrage disse i vejledningen valg af ud-
dannelse. Hermed ønsker vi at opnå to ting: Dels give skoler der ønsker det en udvidet mulighed, 
dels at understrege at elevplaner ikke er obligatorisk på frie skoler.  

Ændringen skal ifølge lovudkastet træde i kraft 1. august 2009.  
 

·  Henvisning til specialundervisning. Fremover skal det være muligt at iværksætte specialun-
dervisning uden at inddrage PPR, blot der er enighed mellem skolen og forældrene. I folkeskole-
loven foreslås indsat en ny bestemmelse: ”Ved henvisning til specialundervisning i enkelte fag 
kan inddragelse af pædagogisk-psykologisk rådgivning dog undlades, hvis skolens leder vurde-
rer, at det ikke er nødvendigt, og eleven og forældrene er enige heri.” 

En tilsvarende mulighed må forventes for de frie grundskoler. Der er imidlertid ikke taget stil-
ling til, hvordan en sådan mulighed skal håndteres tilskudsmæssigt – det er jo vanskeligt at fore-
stille sig, at skolelederen så at sige kan rekvirere ekstra tilskud til specialundervisning, der 
iværksættes efter aftale mellem lederen, eleven og forældrene.   

Lovforslaget ventes vedtaget i 2009 til ikrafttræden 1. august 2009.  
 

·  Fritagelse for prøver. Ifølge de nuværende regler skal der indhentes udtalelse fra PPR hvis en 
elev skal fritages for obligatoriske prøver i 9. klasse eller skal aflægge prøve på særlige vilkår. 
Ministeriet arbejder med et forslag om at der fremover ikke skal indhentes en PPR-udtalelse, 
hvis skolen og elevens forældre er enige om fritagelsen eller om at aflægge prøve på særlige vil-
kår.  

Det er uvist, hvornår ændringen træder i kraft. 
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Henover efteråret har Lilleskolernes bestyrelse haft travlt med forøget mødevirksomhed såvel i besty-
relsen som i samarbejdet med andre skoleforeninger på grund af de udfordringer, Lilleskolerne som for-
ening og samarbejdet mellem skoleforeningerne står overfor efter at Danmarks Privatskoleforening i 
august måned meldte sig ud af Frie Grundskolers Fællesråd til udtræden 31. december 2009. Det har 
præget dagsordnen i bestyrelsen – men der har selvfølgelig også været arbejdet med mange andre 
spørgsmål. Hermed et resumé og nogle hovedpunkter:  

·  FGF: Det står klart, at FGF ophører i sin hidtidige form ved udgangen af 2009. Der er truffet be-
slutning om, at FGF i princippet kan videreføre aktiviteter frem til juli 2010; men hvad der mere 
præcist ligger i det vides endnu ikke, udover at Danmarks Privatskoleforening ikke medvirker.  

·  Foreningssamarbejde:  Med hensyn til de fremtidige samarbejdsrelationer, når det nuværende 
FGF ophører, forfølger Lilleskolerne en linje hvor målet er det brede samarbejde mellem alle for-
eninger i så mange sager som muligt af hensyn til at fremføre de frie skolers sag med størst mulig 
vægt og af hensyn til at give god og effektiv service til medlemsskolerne. I praksis betyder det, at 
vi benytter alle muligheder for at indgå i dialog og samarbejde med andre foreninger.  

·  Fremtid:  Lilleskolerne er meget optimistiske med hensyn til fremtiden. Vi er om nødvendigt klar til 
at stå på egne ben – det er ikke en situation der skræmmer os. Men vi er faktisk også meget opti-
mistiske med hensyn til, at alle skoleforeninger indenfor de frie skoler påtager sig ansvaret for at 
sektoren står stærkt og taler med én stemme når det gælder – og ikke mindst i hverdagen arbejder 
konstruktivt sammen om fx administrative værktøjer.   
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·  Sekretariatet:  Lilleskolernes sekretariat vil fortsat være placeret i en kontorfællesskab sammen 
med de nuværende partnere (Private Gymnasier og Danmarks Privatskoleforening) og meget 
gerne med flere deltagere. Der arbejdes på at forlænge det nuværende lejemål, som udløber i slut-
ningen af 2009, og der er positive signaler om det vil kunne lade sig gøre.  

·  Ny fortolkning af elevtalskrav  i friskoleloven: Sagen er refereret ovenfor – og har naturligvis 
været et vigtigt spørgsmål for bestyrelsen.  

·  Lønpolitik for ledere:  Bestyrelsen han henover efteråret arbejdet med et ”inspirations-papir” om 
hvordan man på skolerne kan forholde sig til tanken om at udarbejde en særlig lønpolitik for sko-
lens ledelse. Papiret forventes udsendt i januar 2009.  

·  Forsøg og formidling:  I begyndelsen af december måned kunne Lilleskolerne i Fordelingssekre-
tariatets bestyrelse fremlægge et forslag om at give penge til (undervisnings-)forsøg og formidling 
af resultaterne af sådanne forsøg. Forslaget sigter på at sætte de sparsomme midler der er til den 
slags aktiviteter indenfor sektoren i spil på en helt ny måde. De første reaktioner har været positi-
ve, så vi håber, at vi er godt på vej med denne mærkesag.  

·  Regionsmøder:  Der har været holdt to regionsmøder – henholdsvis i Holbæk og i Viborg – med 
pænt fremmøde og god stemning.  
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Karen Kraft er pr. 1. januar 2009 tiltrådt som 
ny skoleleder på Falsters Lilleskole. Karen Kraft 
har et godt kendskab til skolen, er læreruddan-
net og har en betydelig ledererfaring fra uddan-
nelsessystemet bag sig. Hun afløser Grethe 
Larsen, der gik på pension ved udgangen af 
2008. Skolen holdt afskedsreception for Grethe 
Larsen den 22. december.  
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Malene Falck er indtrådt som skoleleder efter at 
Karsten Starcke har opsagt sin stilling som 
skoleleder, som han tiltrådte for knap et år si-
den.  
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Den Lille Skole på Gammelmosevej fejrede 
skoleleder Søren Hansens 50 års fødselsdag 
med en reception torsdag, den 18. december. 
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SU-styrelsen har i slutningen af december ud-
sendt ny information om proceduren for ansøg-
ninger om tilskud til specialundervisning i sko-
leåret 2009/10.   

Af hensyn til afviklingen af indtastning af de 
elektroniske ansøgninger anbefales det, at sko-
lerne i god tid for udstyret de rigtige personer 
med adgang til SU-styrelsens elektroniske sy-
stem. Da 1. februar næste år falder på en søn-
dag, er ansøgningsfristen i 2009 fastsat til 
mandag den 2. februar.  

I øvrigt kan oplyses, at styrelsen har ansat 
en ny sagsbehandler på ”vores område”, nemlig 
Signe Eggert, der er tiltrådt for nylig.  
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Spørgsmålet om udskydelse af skolestarten har 
fået en ny dimension i og med undervisnings-
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pligten udvides til 10 år med virkning fra 1. 
august 2009, hvilket i praksis sker ved at bør-
nehaveklassen bliver obligatorisk. Fremover 
kan der kommer flere tilfælde, hvor det bliver 
aktuelt at søge om udskydelse af udskydelse af 
skolestarten.  

Med virkning fra den 1. august indtræder 
undervisningspligten den 1. august i det kalen-
derår, hvor barnet fylder 6 år. Undervisnings-
pligten ophører 10 år senere den 31. juli ved 
afslutningen af 9. klassetrin – dog senest 31. 
juli i det kalenderår, hvor barnet fylder 17 år. 

Undervisningspligten er lovfastsat i folke-
skoleloven, uanset om eleven skal følge under-
visningen i folkeskolen, en fri grundskole eller 
opfylder undervisningspligten på anden måde, 
fx ved hjemmeundervisning.  

Bemyndigelsen til at udskyde skolestarten 
er i loven tillagt kommunalbestyrelsen. Det er 
forældrene, der skal anmode kommunen om 
udsættelse af undervisningen. Udsættelsen 
kan gives med 1 år, når det er begrundet i bar-
nets udvikling.  

Godkendelsesproceduren vil formentlig væ-
re forskellig fra kommune til kommune – i Kø-
benhavns kommune søges udsættelsen ved 
distriktsskolen, hvor skoleinspektøren har be-
myndigelse til at udskyde skolestarten. Skolele-
deren på en fri grundskole har ikke tilsvarende 
ret til at udsættes skolestarten – forældre, der 
ønsker udsættelse af skolestarten, skal derfor 
henvises til kommunen/distriktsskolen.  
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Personalestyrelsen har udsendt cirkulære om 
satserne for transportgodtgørelse og time- og 
dagpenge i forbindelse med tjenesterejser i 
2009. Satserne gælder for alle skolens medar-
bejdere, som er omfattet af en overenskomst.  

Satserne reguleres og anvendes efter reg-
lerne i tjenesterejseaftalen af 30. juni 2000. 
Satserne reguleres hvert år pr. 1. januar. Pr. 1. 
januar 2009 udgør de mest almindelige satser:  

·  Alm. godkendt kørsel:  1,90 kr. pr. km.  
·  Kørsel i henhold  

til bemyndigelse:    3,56 kr. pr. km.  
·  Time og dagpenge når alle måltider er be-

talt:    97,50 kr. pr. døgn.  
·  Time og dagpenge uden måltidsreduktion: 

390,00 kr. pr. døgn. 

Godtgørelserne er skattefri, men udbetalin-
gerne skal oplyses til skattevæsnet.  

Undervisningsministeriet har udsendt en 
vejledning (19. juni 2003) om kørselsgodtgø-
relse. I vejledningen præciseres betingelserne 
for at udbetale kørselsgodtgørelse, herunder 
reglerne om kørselsbemyndigelse.  

Cirkulæret, Undervisningsministeriets vej-
ledning og tjenesterejseaftalen kan hentes på 
www.lilleskolerne.dk.  
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Fordelingssekretariatet afholder informations-
møder om den nye vikartilskudsordning, som 
træder i kraft 1. januar 2009. Møderne hen-
vender sig til skolens daglige ledelse og admini-
stration, og afholdes 26. januar i Viborg, 27. 
januar i Aalborg, 2. februar i Fredericia og 5. 
februar i Køge.   
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Ajourført lønoversigt – der giver detaljerede 
oplysninger om så godt som alle løndele for alle 
ansatte – er sendt med almindeligt brev til sko-
lerne i ugen før jul. Eneste ændring er forhøjel-
sen af ATP-satserne. Næste ajourføring vil ske 
pr. 1. april 2009. Lønoversigten, som er udgave 
nr. 5, er denne gang på gult papir. 
 

LINK  til lønoversigt:  
www.lilleskolerne/redskaber/Lonoversigt/lonov
ersigt_nr5_dec_08.pdf  
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Excel ark med kalender for de to kommende 
skoleår – 09/10 og 10/11 er sendt til skolerne 
lige før jul. Arkene kan også hentes på vores 
hjemmeside.  
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Forældrebetalingen til SFO i folkeskolen er be-
tydeligt højere pr. måned end den er på vore 
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medlemsskoler. Alligevel betaler forældrene på 
vore medlemsskoler øjensynligt en større del af 
driftsudgifterne end forældrene gør i folkesko-
len.  

I folkeskolen betalte forældrene i gennem-
snit ca. 1.284 kr. om måneden, svarende til ca. 
40 % af bruttodriftsudgifterne, mens forældre-
ne i lilleskolerne i gennemsnit betalte ca. 596 
kr. pr. måned svarende til ca. 47 % af driftsud-
gifterne, som direkte kan aflæses af skolernes 
regnskaber. Der går knap 2.200 børn i SFO på 
lilleskolerne.  

Ser man på alle frie grundskoler, hvor der 
går omkring 26.500 børn i SFO, var den gen-
nemsnitlige månedlige forældrebetaling ca. 
638 kr. i 2007 og forældrebetalingen udgjorde 
omkring 55 % af den regnskabsopgjorde udgift.  

Selvom vi ved præcis, hvordan udgifterne 
gøres op i henholdsvis folkeskolen og de frie 
skoler, så synes tendens klar. Usikkerheden 
med hensyn til udgiftsopgørelsen består i, hvor-
vidt der er medregnet en forholdsmæssig andel 
af driftsudgifterne til lokaler, ledelse og admini-
stration i udgifterne i folkeskolen – disse udgif-
ter kan jo ikke aflæses i regnskaberne fra frie 
grundskoler. Imidlertid udgør lønudgiften en så 
stor andel af de samlede udgifter – hos os ca. 
94 % af den regnskabsopgjorte udgift – at vi 
kan slå fast, at forældrene på frie skoler betaler 
mindst ligeså stor en andel af SFO-udgifterne 
som forældrene i folkeskolen gør.  

 
Kilder:  

·  Undervisningsminister Bertel Haarders 
svar på spørgsmål 46, 47 og 48 (alm. del)  

·  Lilleskolernes Regnskabsanalyse 2007 
·  Regnskabsanalyse alle frie grundskoler 

2007 v. Lilleskolerne 
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Ved overenskomstforhandlingerne blev der 
aftalt en seniorbonusordning, som gælder i 
2009, 2010 og 2011, og omfatter lærere, le-
dere og børnehaveklasseledere som er fyldt 62 
år, eller fylder 62 år i perioden. Ordningen er 
beskrevet i bilag til den opdaterede udgave af 
cirkulæret om senior- og fratrædelsesordninger, 
gældende fra 1. april 2008, som erstatning for 
det tilsvarende cirkulære af 7. oktober 2005. 
Cirkulæret er udstedt 12. december 2008 og 

kan hentes på Lilleskolernes hjemmeside – se 
nedenstående link.  

Den nye seniorbonusordning kan i kort form 
beskrives således: 

·  Hvem: Lærere, ledere og bh.kl. ledere 
der allerede er 62 år eller fylder 62 år 
inden 31. december 2011. Ordningen 
gælder i perioden 1. januar 2009 – 31. 
december 2011.  

·  Retten til at få udbetalt seniorbonus 
indtræder, når den ansatte opfylder al-
derskriteriet. Ansatte, der pr. 1. januar 
allerede er 62 år, opnår dog først retten 
ved førstkommende fødselsdag i 2009. 

·  Der udløses seniorbonus hvert år – dog 
højst 3 gange pr. medarbejder.  

·  Seniorbonussen udbetales ved den 
først mulige lønudbetaling efter den an-
satte har fremsat ønske herom. Den 
ansatte kan vælge mellem tre måder af 
at få bonussen på: Udbetalt kontant, 
indsat som ekstraordinært pensionsbi-
drag eller vekslet til seniordage. Hvis 
den ansatte ikke fremsætter ønske om 
udbetaling, veksling til seniordage eller 
ekstraordinært pensionsbidrag, udbeta-
les seniorbonussen ved årets udløb.  

·  Seniorbonus udgør 2,9% af den samle-
de faste løn.  

·  Ved veksling til seniordage er der en 
særlig omregningsformel. Der kan af-
holdes op til 4 seniordage, når medar-
bejderen er 62 år og op til 6 seniordage 
for medarbejdere, der er 63 eller der-
over.  
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Undervisningsministeriet har ikke opgivet at få 
de netbaserede nationale test i folkeskolen til at 
virke. Undervisningsminister Bertel Haarder 
har besluttet at lancere en pilotfase af testene i 
foråret 2009.   

Testene vil efter planen blive gennemført 
som obligatoriske test i folkeskolen i perioden 
februar-april 2010. Testene er en del af projek-
tet ”Fremme af evalueringskulturen”, som indtil 
nu har kostet 81,9 mio. kr.. Såvel pilotfasen i 
2009 som testrunden i foråret 2010 vil, mener 
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ministeriet, kunne holdes indenfor det oprinde-
lige budget på 110,8 mio. kr. Det er fortsat 
COWI, der står for testene, men der skal en 
kontraktfornyelse til for at fastholde COWI på 
opgaven frem til 31. juli 2010.  

Testene er IKKE obligatorisk for de frie sko-
ler – men skolerne kan vælge at bruge testene. 
De frie skoler må bruge testene på det klasse-
trin, testene er beregnet og på klassetrinnet før 
og efter. Det betyder, at for eksempel testen i 
matematik i 6. klasse må bruges til elever både 
i 5., 6. og 7. klasse.  

Den komplette testpakke, som blev strikket 
sammen i 2004, består 10 obligatoriske test:  

·  Dansk/læsning i 2., 4., 6. og 8. klas-
se.  

·  Engelsk i 7. klasse.  
·  Matematik i 3. og 6. klasse.  
·  Fysik/ kemi i 8. klasse.  
·  Geografi i 8. klasse.  
·  Biologi i 8. klasse.  
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3. februar   Ledermøde  

27. - 28. marts  Bestyrelsestræf og Repræsentantska b 2009 i Ebeltoft  
23. april    Ledermøde  

27. – 29. april   Sekretærkursus i Vejle  

27. maj  Intromøde for nyvalgte bestyrelsesmedlemme r i Jylland   

3. juni   Intromøde for nyvalgte bestyrelsesmedlemm er på Sjælland 
23. – 25. september Ledertræf 2009 – i Svendborg  

11. – 13. november Specialundervisningstræf 2009 – i Holbæk 

16. - 17. april 2010     Bestyrelsestræf og Repræse ntantskab 2010  

 

 


